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Resumen

OBJETIVO: realizar un anélisis de la incidencia de las Politicas
Educativas de los periodos de gobierno del 2008 al 2020.
METODO: cualitativo, investigacién documental. RESULTADOS:
se logré determinar que las politicas educativas de los afios
2008 hasta el 2020 enfatizan en el mejoramiento de la calidad
de educacién en las aulas y la gestion educativa; la ampliacion
de la cobertura de centros educativos que atienden nifios y
jovenes de las areas urbana y rural del pais. Los guatemaltecos
necesitamos un sistema educativo operante que permita cambios
de patrones donde se formen ciudadanos capaces de activar
la economia y minimizar la brecha entre paises de desarrollo
sustancial. CONCLUSION: el analisis de las politicas educativas
implementadas en los afios 2008 hasta el 2020 muestran
esfuerzos en actualizar las practicas administrativas, innovar la
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entrega docente; por medio de la atencién en cuatro escenarios
principales que debe priorizar la planificacion estratégica del
Estado de Guatemala a través de su politica publica para
promover acciones  sociopoliticas, educacion obligatoria,
profesionalizaciéon del magisterio y pactos de colaboracién
con autoridades municipales. Este estudio establece una Palabras clave:

investigacion para determinar que las politicas de estos afios ~Politicas educativas, ministerio
) ) ) » de educacion, plan estratégico,
enfatizan en el mejoramiento de la educacién. incidencia, derecho.

Abstract

OBJECTIVE: To carry out an analysis of the incidence of the
Educational Policies of the government periods from 2008 to
2020. METHOD: qualitative, documentary research. RESULTS: It
was possible to determine that the educational policies of the
years 2008 to 2020 emphasize the improvement of the quality
of education in the classrooms and educational management;
expanding the coverage of educational centers that serve
children and young people in urban and rural areas of the country.
We Guatemalans need a functioning educational system that
allows changes in patterns where citizens capable of activating
the economy and minimizing the gap between countries with
substantial development are formed. CONCLUSION: The
analysis of the educational policies implemented in the years
2008 to 2020 show efforts to update administrative practices,
innovate teaching delivery; Through attention to four main
scenarios that must prioritize the strategic planning of the
State of Guatemala through its public policy to promote socio-
political actions, compulsory education, professionalization
of the teaching profession and collaboration agreements with Keywords:
municipal authorities. This study establishes an investigation educational policies, ministry of

to determine that the policies of these years emphasize the education, strategic plan, advocacy,

. . law.
improvement of education.

Introduccién

El Ministerio de Educacion de Guatemala depende de un
prepuesto asignado en forma anual, mismo que no es suficiente
para solventar la demanda en cobertura, retencién de matricula
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e implementaciéon de mobiliario e infraestructura en centros
educativos publicos de las areas rurales y urbanas; pero a pesar
de ello las Politicas Educativas y los ejes de intervencion por
medio del plan estratégico anual del Ministerio de Educacién
(MINEDUC) permiten la intervencién por medio de programas
del Viceministerio Técnico de Educacién, Viceministerio de
Educacién Bilingle e intercultural y Viceministerio Extraescolar
y alternativa.

Contenido

En Guatemala por mandato constitucional es obligacién del
Ministerio de Educacion el brindar educacién laica, gratuita y
obligatoria; como respuesta al cumplimiento de lo estipulado
a partir de la firma de los Acuerdos de Paz Firme y Duradera
el 29 de diciembre de 1996 por medio de la propuesta de
Reforma Educativa; misma que conlleva determinar el rumbo de
la educacién publica y privada del pais.

En las Politicas Educativas de los Ultimos tres gobiernos en turno
se puede asegurar que las prioridades en el tema educativo
estuvieron enfocadas al aseguramiento de la calidad educativa,
el fortalecimiento y profesionalizacién del recurso humano en
la docencia; la dotacién de mobiliario y equipo tecnoldgico,
infraestructura, gestion administrativa y fortalecimiento de la
Educacion Bilinglie Intercultural en atencion a los cuatro pueblos
que conforman la poblacién guatemalteca: Xinca, Garifuna,
Maya y Ladino.

1. Politicas Educativas 2008-2012 en Guatemala

En el periodo de gobierno del Presidente Alvaro Colom
Caballeros las politicas educativas abordadas fueron: ampliacion
de cobertura del sistema educativo, mejorar la calidad educativa,
recursos humanos e infraestructura educativa, ampliacién
y fortalecimiento de los programas de alfabetizacion con
modalidad bilingtie y con el enfoque de equidad de género,
fortalecimiento de la educacion bilingle intercultural EBI vy
formaciéon de recurso humano a nivel superior (Secretaria de
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Planificacion y Programaciéon de la Presidencia IV Informe
Presidencial y memoria de Labores 2011:45) .

En este periodo de gobierno se prioriza la politica Avanzar hacia
una Educacién de Calidad en apego al derecho a la educacién,
considerado no sdlo la asistencia a un centro educativo; sino
tener acceso a una educacién respetando en forma igualitaria
las condiciones sociales de: riqueza — pobreza, mujer u hombre,
raza — religion (UNESCO, 2007, p. 11).

Todos deben de gozar de una educacién pertinente y relevante
con las condiciones que les permitan ejercer ciudadania en los
afios veniderosy desempenarse con aptitudesy actitudes ante los
desafios de un empleo en un contexto local, regional y nacional;
teniendo como punto de partida su cultura y la convivencia
solidaria comunitaria (Constitucion Politica de Guatemala, 1995).

La Politica Educativa de ampliar la cobertura educativa se resumio
al postulado de la inclusién de nifios y nifias de extrema pobreza
y de condiciones vulnerables; en cumplimiento al mandato
constitucional de Guatemala y al cumplimiento de los Acuerdos
de Paz que establece la obligatoriedad de la educacion inicial,
la educacion pre primaria, primaria y educaciéon media en sus
niveles: Basico y Diversificado; con un caracter gratuito por lo
que el plan 2008 — 2012 estima la ampliacién de los servicios
educativos en todos sus nieles y es el Presidente Alvaro Colon
Caballeros quien implementa para esto los programas de apoyo
constituidos por aportes para refaccién escolar, Gtiles escolares,
valija didactica y fondo de gratuidad de la educacién para

reparaciones y mantenimiento de edificios escolares.

La Politica Educativa de Equidad promulgo el acceso de la
mujer guatemalteca a la educacién en todos los niveles que
histéricamente habia sido privada de ese derecho porestereotipos
heredadosde patronespatriarcalesen Guatemala, ademasincluyo
la participacién y reconocimiento de poblaciones indigenas
quienes habian permanecido al margen del derecho universal a
la educacién; todo esto conlleva garantizar como Ministerio de
Educacion la prestacion del servicio en todas las regiones del pafs,
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enfatizando la educacién bilinglie e intercultural. La politica de
equidad recibié apoyo gubernamental para su implementacién
por medio del programa de Transferencias Condicionadas en las
que familiar de &rea rural y con preeminencia indigenas recibian
un aporte econémico mensual con el condicionamiento que los
nifos y jovenes estuvieran inscritos en los centros educativos de
su comunidad.

La Politica Educativa de Educacién Bilinglie fortalecié la
identidad linglistica y cultural de todos los pueblos que
integran Guatemala y que constituyen una riqueza para el pais.
En este periodo de gobierno se incrementé el presupuesto al
Vicedespacho de Educacién Bilingle Intercultural y por primera
vez se implementaron mesas de didlogo para el respeto a
la cosmovisiéon del pueblo maya; implementando textos,
materiales y recursos de ensefianza por pueblo (Garifuna, Xinca
y Maya), ademas se incrementé la contrataciéon de maestros
bilinglies, mejorando las condiciones laborales establecidas en
la Ley de Generalizacién de la Educacion Bilingle Intercultural
en Guatemala (MINEDUC, 2004, p. 23).

Toda la logistica que conlleva la implantacién de las politicas
educativas, en este caso la de Educaciéon Bilinglie incurre en
acciones ineludibles como la implementaciéon de ejes, para
este caso el primer eje contempla: la ciudania multicultural en
respuesta a la identidad local, el segundo eje el contexto de la
ciudadania guatemalteca y el tercer eje vinculado a la ciudadania
centroamericana y cosmopolita.

La politica de Modelo de Gestién implementada enfatizé en
establecer mecanismos de eficacia, transparencia y eficiencia
que se garantizaron por medio de los principios de participacion,
descentralizaciéon y pertinencia que caracterizaron cada uno de
los centros educativos del pais y las instancias administrativas de
cada una de las jurisdicciones.
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2. Politicas Educativas 2012 - 2016 en Guatemala

En este periodo las politicas educativas que se trazaron
conjuntamente con instituciones nacionales e internacionales,
las Metas del Milenio y las Metas 20-21 aportan una iniciativa
que dard respuesta al complejo escenario educativo que
necesita atender problemas sociales, culturales y de pertinencia
econémica laboral (Consejo Nacional de Educacién (2010)
Politicas Educativas: 2-3).

La Politicas Educativas implementadas en este goberné del
General Otto Pérez Molina fueron aprobadas segin Acuerdo
Ministerial nimero 3409-2011 de fecha 30 de noviembre de
2011 donde la primera politica hace referencia a la cobertura que
garantiza el acceso, permanencia y egreso efectivo de la nifiez
y la juventud sin discriminaciéon a todos los niveles educativos y
subsistemas escolares y extraescolares. Dentro de esta politica de
cobertura es imperante hacer mencién del incremento en todos
los niveles, asi como garantizar las condiciones que permitan
la permanencia y el egreso de los estudiantes accién que por
primera vez no queda reducida a la inscripcién como indicador de
cobertura, sino estima la permanencia y la finalizacién o egreso
de los estudiantes. Ademas, cabe mencionar que se enriquece

esta politica cuando amplia programas extraescolares.

La segunda Politica Educativa es la de Calidad, en la que la meta
es mejorar el proceso educativo por medio del aseguramiento
que todos los alumnos reciban una educacion pertinente y
relevante; esto por medio de enfoques curriculares en temas
relacionados a la tecnologia; pero a la vez se implementaron
evaluaciones para garantizar la calidad educativa. Bolafos
y Santos (2015) asegura que se deben hacer evidente los
esfuerzos por elevar sustancialmente la calidad educativa con
la implantaciéon del curriculo en el aula y los resultados de las
evaluaciones a graduandos como reflejo de alcanzar los perfiles
terminales establecidos en el Curriculo Nacional Base.
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La politica Modelo de Gestiéon se enfocé en fortalecer
sistematicamente los mecanismos de efectividad y transparencia
en el sistema educativo, esta politica sistematizé el proceso de
informacién educativa y fortalecié la gestiéon para alcanzar la
efectividad del proceso educativo que conllevé acciones in situ
de cuantificar recursos y beneficiarios permitiendo garantizar la
transparencia en la rendicién de cuentas; una variante y accién
significativa fue el establecer un sistema de remozamiento,
mantenimiento y construccion de la planta fisica de los centros
educativos de todo el pais, donde por primera vez en diez afos
se intervino a nivel de centro educativo priorizando techos,
bafios, sistema eléctrico y de agua potable.

La cuarta Politica Educativa: Recurso Humano se concretizé al
fortalecimiento de la formacion, evaluacién y gestion del recurso
humano del sistema educativo nacional por medio de la cual
se trabajoé en capacitaciones de formacién y actualizacion del
docente hasta alcanzar un desempeno efectivo.

La Politica Educativa Bilinglie Multicultural e Intercultural es la
quinta de este periodo gobierno que fortalecié por medio de
programas la participacion entre los pueblos y formas culturales
de vida, implementando mallas curriculares que respeten las
caracteristicas socioculturales de cada pueblo; ademas garantizoé
la cobertura de la Educacion Bilinglie multicultural e intercultural.
Algo importante que vale la pena resaltar es el sistema de
acompanamiento técnico de aula especifico de la EBMI.

La sexta Politica Educativa es el aumento a la Inversién Educativa
por medio de la asignacién presupuestaria a la educacion hasta
alcanzar lo que establece el articulo 102 de la Ley de Educacién
Nacional el 7% del producto bruto interno.

La Politica Educativa de Equidad, como la séptima implementada
estd vinculada a promover una educacién con calidad que
demanda que las personas que conforman los pueblos que
integran Guatemala sean respetados y reconocidos desde
su contexto y el mundo actual. Esta politica asegura que el
Ministerio de Educacion permita el acceso a la educacion
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integral con equidad y en igualdad de oportunidades; reduce
el fracaso escolar en los grupos mas vulnerables. Por dltimo, la
octava Politica Educativa es el Fortalecimiento Institucional y
Descentralizacién que fomenta la participacion de la comunidad
educativa desde el ambito local que fortalece y garantiza la
calidad, cobertura y permanencia de los estudiantes mediante
la promocién del respeto social, cultural y lingiistico en todos
los niveles educativos, modalidades y visién.

4. Politicas Educativas 2016 - 2020 en Guatemala

El Ministerio de Educacién en cumplimiento al Plan Estratégico
2016-2020 brinda libre acceso a la educacion en todos sus
niveles; por medio de las acciones que conllevan implementar
las politicas educativas que ayuden a mejorar los servicios
educativos. Las autoridades educativas brindan importancia
el fortalecimiento de sus dependencias en los ambitos
departamental y local; por medio de la gestién administrativa
desconcentrada y descentralizada.

Los disefios de la planificacion estratégica se basaron en la
identificacién de las necesidades en las areas de cobertura para
incrementar la tasa escolar, remozar infraestructura, implementar
tecnologia, calidad educativa en el aula, modelo de gestién,

entre otros (MINEDUC, Plan Estratégico 2016-2020: 06-07).

En el gobierno del presidente Licenciado Jimmy Morales
Cabrera siguen vigentes las Politicas Educativas establecidas
en el Acuerdo Gubernativo nimero 3409-2011 y que el Sefior
Ministro de Educacion Dr. Oscar Hugo Lépez Rivas ratifica su
cumplimiento bajo los principios de accién: transparencia,
inclusién, dialogo y participacion social, pertinencia linglistica
y cultural, Multiculturalidad e interculturalidad, educaciéon como
un derecho y equidad e igualdad (MINEDUC, Plan Estratégico
2016-2020: 06-07).

El plan estratégico que da cumplimiento a las politicas
establecidas estd organizado en ejes prioritarios siendo el
primero el de Cobertura que afirma que la nifiez y juventud tiene
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sin distincion de ninguna clase acceso a programas escolares y
extraescolares con pertinencia linglistica y cultural. Eje que se
verificara al culminar el 2020 con el incremento de la cobertura
de la preprimaria de 47.3 al 59.3 %, en primaria del 82 al 88 %,
en ciclo basico del 46 al 50% y en diversificado del 24% al 28%
(MINEDUC, Plan Estratégico 2016-2020:8) indicadores puntuales
que podran evidenciar el cumplimiento de las politicas y los ejes
prioritarios del referido plan.

El eje Calidad, Equidad e Inclusion asegura la participacion de la
nifiez y juventud en todos los programas en los que se manifiesta
la entrega de calidad, equidad y pertinencia lingiistica y con
respeto a su cultura materna. Para el 2020 se podrd medir el
alcance de este eje con el indicador de haber incrementado
en un 7% los servicios de atencion a la nifez y juventud con
capacidades especiales; asi como la implementaciéon de modelos
innovadores en todos los niveles del sistema educativo nacional
(MINEDUC, Plan Estratégico 2016-2020: 12).

El eje Modalidades Diversas de entrega Escolar y Extraescolar
refiere a que los nifios, jévenes y adultos seran atendido dentro
del sistema nacional de educacién con pertinencia lingliistica
y cultural; lograndose por medio de las lineas de accién que
intervienen en procesos de evaluacién pertinente de las
modalidades de entrega educativa e implementar esas buenas
practicas en los diferentes dambitos. Ademas, la alternancia
educativapodrahacerinclusiénde gruposnoatendidosfacilitando
su acceso a la educacién y minimizando barreras de diversa
indole; por ultimo, la creacién de PRONEA (Programa Nacional
de Educacion Alternativa) es una modalidad de educacién que
permite integrar a la poblacién migrante y acreditar y certificar
sus estudios de primaria, basico y diversificado; pero también
facilita que guatemaltecos sin la oportunidad ahora puedan
completar sus estudios con un facil acceso a un programa que
facilita sus estudios por medio de intervenciones en On Line y
con tutores que acompafian el proceso en horarios flexibles.

En el eje Espacios Dignos y Saludables para el Aprendizaje
se estd identificando centros educativos con necesidades
de reparaciones y remozamientos para convertirlos en
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espacios dignos y saludables a través de una intervencién
gubernamental, con apoyo de organizaciones internacionales
y amigos cooperantes de la educacién. Es importante también
resaltar que en el ejercicio de la administracién publica el
Ministerio de Educacién se encuentra legalizando los terrenos
de centros educativos publicos para poder hacer inversiones en
infraestructura que permitan la construccién de aulas, baterias
de servicios sanitarios, cocinas y areas recreativas escolares.

Por ultimo el eje Gestion Institucional y Participativo donde
como ministerio se realizan acciones desconcentradas donde se
fortalece la vida democrética del pais, a través de la organizacion
de Padres de Familia que ayudan en la administracion de fondos
proporcionados por medio de la modalidad de transferencias
para ejecutar los Programas de Apoyo, permitiendo este modelo
de gestion que se establezca en cada Direcciéon Departamental
de Educacién capacidades administrativas y financieras que
permitan dar mejor atenciéon a cada centro educativo de su
jurisdiccion.

Conclusion

Las Politicas Educativas de los Ultimos tres periodos de gobiernos
responden a lo establecido en el Acuerdo Ministerial Nimero
3409-2011 donde se aprueban las Politicas Educativa: Cobertura,
Calidad, Educacion Bilinglie Multicultural e Intercultural,
Aumento de la Inversién Educativa, Equidad y Fortalecimiento
Institucional y Descentralizaciéon. La Politica Educativa de
Cobertura en concordancia con los objetivos de desarrollo del
milenio prioriza la ampliacién de cobertura nacional con equidad,
creando estrategias para el aumento de la matricula escolar.

Mejorar la calidad educativa como politica siempre ha sido
prioridad en las Ultimas tres administraciones gubernamentales
y ministeriales; esta politica educativa ha apuntalado |la
implementacién de programas y acciones innovadoras para
avanzar en el logro de una educacién de calidad, adaptada al
mundo cambiante en el que vivimos.
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En el tema de Educacién Bilinglie Multicultural e Intercultural
se reconoce en los Acuerdo de Paz, el disefo de Reforma
Educativa, La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
la Ley de Educacion Nacional y el Acuerdo Gubernativo 22-
2004 Generalizacion de la educacion Bilingtie, Multilingtie
e Intercultural, que esta politica debe buscar el desarrollo
integral de los estudiantes mediante procesos de aprendizaje
contextualizados cultural y linglisticamente.

En los temas de Inversion Educativa, Equidad y Gestion
Institucional los tres periodos dan prioridad por medio de
acciones que conllevan la creacién de centros educativos,
dotacion de mobiliario a centros educativos, evaluacién e
intervencién de escuelas en conjunto con cooperativas, ONGs,
Municipalidades, Consejos Departamentales de Desarrollo,
donantes internacionales para la reparacién, ampliacién y
construccién de centros educativos

Po lo que las Politicas Publicas como las Politicas Educativas
implementadas por el Ministerio de Educacién de la Republica
de Guatemala reiterativas en los Ultimos tres periodos de
gobierno son: Ampliacién de la cobertura, Mejoramiento de
la Calidad, Participaciéon Comunitaria, Educacién Bilinglie
Intercultural, Descentralizacién Administrativa, Modelo de
Gestion, Incremento a la Inversién Educativa y consolidacion de
un Sistema Democratico.
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